Osservatorio regionale Regione Veneto
Corso di formazione sul paesaggio del Veneto
VIll edizione

PNRR “Bando borghi” e politiche per la montagna
Laura Fregolent — Universita luav di Venezia



Attrattivita dei borghi

Misura 2. Rigenerazione di piccoli siti culturali, patrimonio culturale religioso e rurale -
Investimento 2.1 “Attrattivita dei borghi”

Ripartizione

Intervento ;
risorse

Linea di azione A - Progetti pilota per la rigenerazione culturale, sociale
ed economica dei borghi a rischio abbandono e abbandonati (un borgo per
regione o provincia autonoma, ciascuno di importo pari a 20 milioni di euro
per un totale di 420 milioni di euro)

Linea di azione B - “Rigenerazione culturale e sociale dei Borghi storici”
per il finanziamento di almeno 229 Progetti locali di rigenerazione culturale
e sociale da selezionare mediante Avviso pubblico per un totale di 380

milioni di euro € 800.000.000,00

Regime d’aiuto a favore delle micro, piccole e medie imprese, profit e non
profit localizzate nei Borghi selezionati nell’ambito della linea di azione B € 200.000.000,00

Il Turismo delle Radici - Una Strategia Integrata per la ripresa del settore

del Turismo nell’Italia post Covid-19 € 20.000.000,00

Totale € 1.020.000.000,00




Attrattivita dei borghi

Decreto SG n. 453 07/06/2022
Assegnazione delle risorse a valere sul
PNRR, Missione 1 — Digitalizzazione,
innovazione, competitivita e cultura,
Component 3 — Cultura 4.0 (M1C3),
Misura 2 “Rigenerazione di piccoli siti
culturali, patrimonio culturale, religioso e
rurale”, Investimento 2.1: “Attrattivita dei
borghi” finanziato dall’'Unione europea —
NextGenerationEU

Sono 310 i borghi e piccoli comuni
destinatari di oltre 760.000.000 € dei
fondi previsti dal MiC per il Piano
nazionale borghi, finanziato con il
PNRR, di cui 289 piccoli comuni (linea
B) a cui verranno erogati, in totale,
363.445.527 € per investimenti per
rigenerazione culturale, sociale ed Linea di azione A
economica_ Linea di azione B

Fonte: Franco E., Fregolent L. (2025), Territorializzare a posteriori. Governance, partenariato pubblico-privato e PNRR,
Anteferma, Conegliano, p. 60



PNRR e attrattivita dei borghi

> LD

PNRR e polarizzazione delle risorse
Perdita di vista dei problemi strutturali del territorio
Limiti dell’'uso dello strumento del bando

Difficolta dei piccoli comuni (ma non solo) nella gestione dei progetti



| comuni interessati

La mappa espone le informazioni eseenziali che identifi-
cano la demografia e il turismo all'interno dei

quattro comuni.
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Cibiana di Cadore

= Comune di meno di
300 abitanti nell’alto
bellunese

= 1000 metri s.l. m.

» |n una valle percorsa
dal torrente Rite,
laterale alla Val Boite

= |La Val Boite é
attraversata dalla
strada statale 51 di
Alemagna

= Fino al 1964 anche
dalla Ferrovia delle
Dolomiti che
comprendeva la
fermata Venas-Cibiana

= Circondata da vette
imponenti tra cui il
Pelmo, I'Antelao, il
Sassolungo, il Monte
Rite
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Cibiana di Cadore | Demografia

» Decrescita
demografica piu
accentuata
rispetto al trend
provinciale

Cibiana di Cadore Population Decline 1951 to 2021 Province of Belluno Population Decline 1951 to 2021

= Aumento quota di
residenti nella
fascia di eta over
60

Fonte: Elaborazioni di Cale Wagner per progetto Biennale Architettura 2025. Dati da Censimenti Istat anni 1951-2021



Cibiana di Cadore | Demografia
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Presenze; 8103

Arrivi; 2594

Arrivi domestici:
1,378

Movimento turistico 2006-2023

= Arrivi duplicati dal 2000,
crescita anche delle presenze
(nel STL invece -20%
presenze)

Movimento turistico internazionale
vs domestic 2006-2023

» Crescita esponenziale della
componente internazionale della
domanda turistica

= Turisti europei affezionati,
«repeaters» (il 52% proviene da
Germania, Spagna e Francia)

Fonte: Sistema Statistico Regione Veneto,
2006-2024



Cibiana di Cadore | Effetti

1. Progressivo calo della popolazione attiva

2. Impoverimento della base economica

3. Sempre piu prenotazioni online effettuate tramite le piattaforme turistiche
(Booking, Airbnb), brevi soggiorni per vicinanza alle mete iconiche nel
bellunese. Riadattamento progressivo delle abitazioni in disuso a queste
evoluzioni

4. Da una mappatura effettuata nel 2019 risulta che dei 295 edifici presenti
a Cibiana 62 sono semi-abitati e disabitati. Il rischio € che il 21% di

patrimonio edilizio ad oggi disabitato venga riattivato a solo uso turistico.



Didattica e formazione

L'importanza di partire dai contesti, dal conoscerli per formare figure
competenti e consapevoli

I Universita luav di Venezia DIPARTIMENTO DI I Universita luav di Venezia DIPARTIMENTO DI CULTURE -
- CULTURE DEL PROGETTO - DEL PROGETTO
1] u ELVA DI CADORE

ABITARE ABITARE
LA MONTAGNA SELVA DI
CADORE

workshop 9>19.9.2024 workshop 29.11>1.12.2024

.
.
tra Cibiana Selva di Cadore
a cura di Laura Fregolent, Sabrina hello e imo Triches dl Cadore acura di
o settembre Esperienze e pratiche dellabitare in montagna Laura Fregolent, Sabrina Meneghello e Massimo Triches Santa Fosca
r 4 ll
Antonio De Rossi e Laura Mascino (16>20, Pralongo, Val di Zoldo) e Pralon o Per riflettere intorno alle azioni progettuali e alle politiche per riabitare Museo Vittorino
10 settembre L'esperienza di Civita di Bagnoregio (Val di z°|do) le aree montane, alle criticita presenti e alle diverse e possibili economie
Giovanni Attili (18>20, Cibiana di Cadore) compatibili con il contesto Cazzetta

11 settembre Turismo e turismi .
Sabrina Meneghello e Giacomo Maria Salerno (18>20, Pralongo, Val di Zoldo) ne discutono .

12 settembre Pianificazione, economia e grandi eventi Luca Lorenzini Sindaco di Selva dL‘ Eadorlel . . R
Matteo Basso e Stefania Tonin (11>16, Pralongo, Val di Zoldo) Laura F ent, Sabrina Me cloel o Triches Universita
13 settembre Passeggiata in montagna luav d\_Venena, R_oberto‘ Raimondi Arch_ltstto, Diego Cason Sociologo,
Marco Triches e Cesare Lasen (9>16, Val di Zoldo) Stefania Marcoccio Presidente cooperativa Cramars

14 settembre Projezione docufilm “Movimento fermo. Abitare le montagne
di mezzo" a cura di Silvy Boccaletti (18>20, Cibiana di Cadore)

17 settembre Letture e analisi cartografiche della Valle del Boite
Caterina Balletti (11>16, Pralongo, Val di Zoldo)

17 settembre Antiche abitazioni e mestieri. Focus sullimmigrazione

dei gelatieri Jolanda Da Deppo (18>20, Cibiana di Cadore)

19 settembre Presentazione degli esiti del lavoro (10>13, Cibiana di Cadore)

programma completo delle attivita www.iuav.it/eventi
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Cibiana di Cadore | Il progetto portato avanti

1. Capire le diverse forme dell’'abitare/frequentare la montagna (Cibiana di
Cadore e I'area ampia valli limitrofe, altre zone del bellunese)

2. | residenti, i nuovi residenti, gli ex residenti, i proprietari di seconda casa, i
visitatori, i turisti

3. Mappare i luoghi considerati significativi del patrimonio tangibile e
intangibile

4. Che cosa ¢ significativo per la comunita e i frequentatori dell'area?
5. Di che cosa bisogna prendersi cura? Perché?

6. Riflettere sul senso di appartenenza e livello di coinvolgimento nelle scelte
che riguardano presente e futuro dei contesti dolomitici e in particolare di
Cibiana: raccolta di istanze, opinioni



Ricerca e strumenti
della ricerca

Ma anche ricerca che alimenta
ricerca e che trova altre risorse

per alimentare i progetti in corso:

1. Hypervillage
2. Metavillage

dall’'Unione europea o 20 DELLA NextGenerationEU, nell'ambito
NextGenerationEU M CULTURA del PNRR M1 - C3 - Investimento 2.1

Finanziato @ MINISTERQO Finanziato dall’'Unione europea -

Abitare la montagna

Un progetto con la comunita

Indagine sui luoghi del patrimonio
considerati significativi tra Cibiana
di Cadore e comuni limitrofi (Valle
del Boite, Valle Zoldana, altre aree
del bellunese)

https://bit.ly/3B8oHWz

» PARTECIPA AL GEO-QUESTIONARIO

Gentile abitante/visitatore,

chiediamo gentilmente di compilare il presente geo-questionario e di divulgare
I'informazione su questo lavoro verso altre persone che vivono, amano e conoscono
Cibiana di Cadore e in generale il contesto dolomitico in cui si trova questo comune.
Saranno informazioni preziose per analizzare la relazione tra patrimonio, memoria
collettiva, coinvolgimento, valorizzazione e promozione turistica nell'ambito di un
progetto di ricerca dell'Universita luav di Venezia.

L'analisi, che ha intento conoscitivo, potra gettare le basi per riflettere sulla
significativita di alcuni luoghi del patrimonio per azioni e politiche di tutela e
valorizzazione che tengano conto del punto di vista di tutti attraverso forme effettive
di coinvolgimento nelle scelte.

Grazie per la collaborazione!
Sabrina Meneghello e Laura Fregolent
Universita luav di Venezia

Universith luav In collaborazione con: - §

diVenezia I

< imiciH



Mappa dei luoghi significativi | Georeferenziazione

Diverse tipologie
di patrimonio

Luogo puntuale del patrimonio naturale
Luoghi della socialita

Patrimonio naturale diffuso

Patrimonio culturale diffuso

Luoghi vita quotidiana

Vetta/vette

Centro/frazioni

Sentieri in natura

Punto panoramico




BeLieving in the mountains

Partecipazione alla Biennale Architettura 2025, Corderie dell’Arsenale
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Selva di Cadore

")

Fonte: Fregolent L., Meneghello S. Triches M. (2025), Popolare spopolare ripopolare. Il caso di Selva di Cadore, Anteferma, Conegliano, pp. 64-65

= Comune di Selva di Cadore

Borghi: 01. Selva di Cadore 02. Fransceschin, L'Andria, Toffol 03. Cost, Bernart 04. Santa Fosca 05. Pescul 06. Peronaz




Selva di Cadore

02 / TERRITORIO / INFRASTRUTTURE E CENTRI ABITATI /IDROGRAFIA E VERDE

Seiva di Cadore

Sela di Cadore

= [f“’"
Selva d! Cadore
ARSI e Fonte: Fregolent L., Meneghello S. Triches M. (2025), Popolare spopolare ripopolare. Il caso di

Selva di Cadore, Anteferma, Conegliano, pp. 66-67
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Selva di Cadore

07 / BORGHI URBANI E SERVIZI

»
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Fonte: Fregolent L., Meneghello S. Triches M. (2025), Popolare spopolare ripopolare. Il caso di
Selva di Cadore, Anteferma, Conegliano, pp. 76-77
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Selva-di-Gadore |-Demografia

&00

700

&0

5]

50

o

40

o

30

5]

20

5]

10

5]

<100

=200

Fonte: Fregolent L., Meneghello S. Triches M. (2025), Popolare spopolare ripopolare.
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Fig. 1 - Andamento demografico e saldi naturali e migratori in valore assoluto (1950-
2024). Fonte: Comune di Selva di Cadore. Elaborazione di Gianfranco Pozzer.

Anno  Selva di Cadore Provincia
Famiglie Popolazione Famiglie Popolazione

1951 217 729 50.989 238.269
1961 232 748 65.036 234.921
1971 204 617 69.185 221.155
1981 234 586 77.885 220.335
1991 247 604 81.238 212.085
2001 240 563 86.915 209.550
2011 232 517 95.713 210.001
2021 244 493 93.752 198.676

Tab. 1 - Famiglie e popolazione residente. Fonte: ISTAT. Elaborazione degli autori.
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Fig. 2 - Nati, deceduti e saldo naturale in valore assoluto (1950-2024). Fonte: Comune di
Selva di Cadore. Elaborazione di Gianfranco Pozzer.

Anno  Selva di Cadore Provincia
Occupate Non occupate™ Occupate Non occupate™

1951 217 68 56.540 7.056
1961 227 103 63.106 11.526
1971 203 175 67.524 19.494
1981 223 517 78.790 35.079
1991 247 853 80.766 46.751
2001 238 866 86.586 46.635
2011 226 ! 91.832 !

2021 242 1177 92.415 85.956

Tab. 2 - Abitazioni per tipo di occupazione a Selva di Cadore e in Provincia di Belluno
(v.a.). Fonte: ISTAT. Elaborazione degli autori.

* Abitazioni non occupate: abitazioni vuote o occupate esclusivamente da persone non
dimoranti abitualmente.

Il caso di Selva di Cadore, Anteferma, Conegliano



Selva di Cadore | Demografia
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. . Totale 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021
Laurea 2 ] 3 4 4 15 27 1

Diploma 14 13 27 25 64 124 164 38
Media inf. n 41 66 124 171 165 143 144

Elementare 564 545 412 352 273 192 139 77

Alfabeta
senza titolo 61 75 58 40 56 41 26 1
Analfabeta 6 8 4 2 1 1 1 1
1971 1981 1991 2001 2m 201

W0as  Wi1529 W04 4559 We074 WeT5 Tab. 3 - Distribuzione della popolazione per titolo di studio in valore assoluto (1951-

2021 totale). Fonte: Comune di Selva di Cadore. Elaborazione degli autori.

Fig. 6 - Distribuzione per fasce di eta in percentuale (1971-2021, totale). Fonte: Comune
di Selva di Cadore. Elaborazione di Gianfrance Pozzer.
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Fig. 9 - Distribuzione della popolazione per titolo di studio in percentuale (1951-2021

totale). Fonte: Comune di Selva di Cadore. Elaborazione di Gianfranco Pozzer.



STL | Turismo e turismi
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Fig. 1 - Movimento turistico arrivi e presenze - STL Dolomiti (2003-2024). Fonte: ISTAT e
Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli autori.
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Fig. 2 - Permanenza media - STL Dolomiti (2023-2024). Fonte: ISTAT e Regione Veneto

Sisterna Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli autori.
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Fig. 3 - Quota arrivi italiani e stranieri (%) sul totale - STL Dolomiti (2003-2024). Fonte:
ISTAT e Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli
autori.
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M presenzeitaliane ™ Presenze straniere

Fig. 4 - Quota presenze italiani e stranieri (%) sul totale - STL Dolomiti (2003-2024).
Fonte: ISTAT e Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione
degli autori.
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Selva di Cadore | Turismo e turismi
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Fig. 8 - Quote arrivi per tipologia di turisti (%) - Selva di Cadore (2005-2024). Fonte: ISTAT
e Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli autori.
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Fig. 9 - Quote presenze per tipologia di turisti (%) - Selva di Cadore (2005-2024). Fonte:
ISTAT e Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli
autori.
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Fig. 10 - Andamento degli arrivi - Selva di Cadore (2005, 2014, 2024). Fonte: ISTAT e
Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli autori.
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Fig. 11 - Andamento presenze - Selva di Cadore (2005, 2014, 2024). Fonte: ISTAT e
Regione Veneto Sistema Statistico Regionale 2003-2024. Elaborazione degli autori.
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Selva di Cadore | Turismo e turismi

Ricettivita 2005 2014 2023

Esercizi  P.letto  Esercizi  P.letto  Esercizi  P. letto

Strutture alberghiere 14 748 13 545
di cui

hotel 4 stelle 0 0 1 91 1 91
hotel 3 stelle 8 336 8 336 8 336
hotel 2 stelle 3 104 3 104 3 103
haotel 1 stella 1 15 1 15 1 15
Residenze turistico-

alberghiere 2 293 2 293 0 0
:;:f:;;ﬁghiem 122 1532 192 1675
di cui

campeggi 1 780 1 660 1 651
alloggi in affitto 117 556 160 805 189 902
case per ferie 2 118 2 118 1 97
Rifugi 1 18 1 18 1 25
Altro 1 60 0 0 0 0
Totale strutturs 136 2280 205 2220
ricettive

Tab. 13 - Evoluzione della ricettivita per tipologia- Selva di Cadore (2005, 2014, 2023).
Fonte: ISTAT 2005-2023. Rielaborazioni degli autori.



Selva di Cadore | Piani e progetti

1. Interventi implementazione e riattivazione di spazi di servizio alla
comunita

Azioni per la residenzialita

Diversificazione della base economica

Interventi per il turismo

>N
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